13. december 2013

Orientering vedrgrende hjemigse EU-borgere
Til natcaféer og andre sociale tilbud under servicelovens § 110

Kirkens Korshaer har ved brev af 6. juni 2013 forespurgt Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet om
praksis vedrgrende uregistrerede unionsborgeres adgang til tilbud omfattet af Servicelovens § 110. Vi har
opfordret til en afklaring og praecisering af uregistrerede unionsborgeres (E@S- og Schweiziske statsborgere
sidestilles med EU-borgere), herefter EU-borgere, ret til ophold pa tilbud omfattet af Servicelovens § 110.

Kirkens Korshaer har nu modtaget svar, hvor ministeren praeciserer lovgivningen. Det vil vi gerne orientere
om her.

Social-, bgrne- og integrationsminister Annette Vilhelmsen bekrzefter i et brev d. 14. november 2013
overfor Kirkens Korshaer, at en EU-borger har ret til ophold pd en anden medlemsstats omrade i tre
maneder.

| denne periode, fremgar det, stilles ikke andre betingelser end besiddelse af et gyldigt pas eller ID-kort
(udleendingelovens §2, stk. 1, EUs opholdsdirektiv art. 6 og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integrations notat af 30. juni 2011 om adgangen til ud- og afvisning af EU/E@S- statsborgere pé baggrund af
subsistenslgshed eller af hensynet til den offentlige orden, under punkt 1.1). Der kan derfor ikke stilles krav
om registreringsbevis eller andet formelt opholdsdokument, ligesom der ikke kan opstilles betingelse om,
at EU-borgeren har tilstraekkelige midler til at forsgrge sig selv. Det fremgar alene, at opholdet ikke ma blive
en urimelig byrde for vaertsmedlemsstatens sociale system (EUs opholdsdirektiv art. 14, stk. 1).

Social-, bgrne- og integrationsminister Annette Vilhelmsen bekraefter i brevet d. 14. november 2013, at
safremt EU-borgeren er arbejdssggende har denne ret til ophold i seks maneder - og herefter lige sa leenge,
borgeren kan dokumentere, at han eller hun sgger arbejde og har reelle muligheder for ansattelse.
Ministeren tilfgjer, at for denne type ophold er der ikke krav om registrering hos statsforvaltningen, men
det forudseetter, at borgeren ikke ligger veertslandets sociale system til urimelig byrde, og at de kan
forsgrge sig selv.

Ved statsforvaltningens vurdering af, om en unionsborgers ophold er blevet en urimelig byrde for det
sociale system, er kun faktisk modtagelse af social bistand relevant. En henvendelse til et § 110-tilbud er
ifplge EU-retten ikke nok til, at en unionsborger udggr en urimelig byrde for det sociale system. Det fremgar
ogsa tydeligt af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations notat af 30. juni 2011 om adgangen
til ud- og afvisning af EU/E@S- statsborgere pad baggrund af subsistensigshed eller af hensynet til den
offentlige orden, under punkt 1.3 og 1.6. Opholdsdirektivets preeambel pkt. 16 og af art. 14, stk. 3 fastslar
nemlig, at udsendelse ikke ma vaere en automatisk fglge af, at en person benytter det sociale system. Er
personen arbejdssggende, ma denne under ingen omstaendigheder udvises, med mindre det sker af hensyn
til den offentlige orden eller sikkerhed (opholdsdirektivet art. 14, stk. 4b).

Det bekrzeftes overfor Kirkens Korshaer, at en henvendelse til en social foranstaltning som en § 110
institution ikke er nok til, at en EU-borger kan anses som vaerende en urimelig byrde for det sociale system,
og at borgerens opholdsret derfor skulle ophgre. | brevet fra ministeren fremgéar dette saledes:



"Det falger af EU-Domstolens praksis, at en farstegangshenvendelse til en social foranstaltning i
almindelighed ikke er nok til, at en unionsborger efter EU-retten kan anses for at udggre en urimelig byrde
for veertslandets sociale system. Opholdsretten fortabes derved ikke alene af den grund. Det beror sdledes
pd en konkret vurdering, om en unionsborger, der har en EU-retlig opholdsret, som beskrevet ovenfor, udgar
en urimelig byrde for det sociale system, hvis den pdgaeldende retter henvendelse til et §110-tilbud.”

Socialministeriet bekraefter ligeledes i brevet til Kirkens Korshaer, at: ”"Det er statsforvaltningen, der har
kompetence til at afggre, om den pdgeeldende opholdsret er ophgrt eller ej”. Dermed er det
statsforvaltningen, som har kompetence til at vurdere, hvorvidt en konkret EU-borgers ophold er blevet en
urimelig byrde for det sociale system, og han eller hun saledes mister sin opholdsret.

Medarbejdere eller lederen pa et § 110-tilbud skal alene foretage en socialfaglig vurdering af, om borgeren
er i malgruppen for tilbuddet, og ikke vurdere om EU-borgerens ophold er lovligt eller ej. Kun i de tilfeelde,
hvor lederen af tilbuddet positivt ved, at en EU-borgers ophold er konstateret ulovligt af Statsforvaltningen,
kan denne afvises pa tilbuddet.

At afvise enhver uregistreret EU-borger i dgren til et § 110 tilbud, med den begrundelse at hans ophold ikke
er lovligt, er saledes i modstrid med bade Serviceloven og EU-retten.

Ministeren bekraefter endvidere i brevet til Kirkens Korshaer, at: ”Udlaendingestyrelsen under visse
betingelser har forsgrgelsespligt over for udlendinge, der ikke har lovligt ophold her i landet, og i den
forbindelse kompetence til at vurdere, om den pdgeeldende har ret til forsgrgelse efter udlaendingeloven.”
Udlzendingemyndighederne er dermed i visse tilfaelde forpligtet til at forsgrge en EU-borger, hvis ophold er
konstateret ulovligt af Statsforvaltningen, og hans eller hendes opholdsret dermed ophgrt. Det er

Udlendingestyrelsen, som har kompetence til at vurdere, hvorvidt de skal forsgrge EU-borgeren ind til
udrejsen.

P baggrund af ovenstdende kan Kirkens Korshzer og andre, som er i kontakt med hjemlgse EU-borgere, i
fremtiden henvise uregistrerede EU-borgere — som i gvrigt er i malgruppen - til § 110 tiloud over hele
landet.
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