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DANSK RETSPOLITISEK FORENTING

den 23. marts 2006

HORINGSUDTALELSE

fra

Dansk Retspolitisk Forening

Vedr. Justitsministeriets haring om forslag til udkast til lovbestemmelser vedrerende sn-
dringer i udleveringsloven (ad j. nr. 2005-793-0026 — del 2 af 2)

P& vegne af Dansk Retspolitisk Forening (DRF) skal vi hermed fremkomme
med nedenstaende udtalelse til det tilsendte lovaendringsforslag:

Ad udkastets § x, nr. 1:

Forslaget indebzerer en eendring af udleveringslovens § 5, stk.1 saledes at handlinger
omfattet af artikel 6 og 7 (om henholdsvis rekruttering til at bega terrorhandlinger og
om opleering til at bega sadanne handlinger) og af § 9 om forsgg og medvirken, jfr. §
5 (om offentlig opfordring til at bega terrorhandlinger) i den europeeiske konvention
om Bekeempelse af terrorisme samt artikel 2, jfr. artikel 1 i FN-konventionen til be-
keempelse af nuklear terrorisme fremover ikke kan anses for en politisk forbrydelse for
hvilken der kan naegtes udlevering.

Der kan altsa herefter ikke naegtes udlevering for (gerningsmandsvirksomhed, forsag
pa og medvirken til) rekruttering og opleering til terrorvirksomhed med henvisning til,
at der er tale om en politisk forbrydelse.

Det anferes i bemaerkningerne, at der ikke i gvrigt tilsigtes sendringer i anvendelses-
omradet i udleveringslovens § 5, stk.3.

Forslaget ma ses i sammenhaeng med de samtidig fremsatte forslag til zendringer i
straffeloven (ny § 114c og d) mfl. om straf for rekruttering og opleering til terrorvirk-
somhed.

DRF har ingen indvending imod den foreslaede aendring. Man har herved taget i be-
tragtning, at de geeldende undtagelsesregler, der tillader neegtelse af udlevering i
seerlige tilfeelde (udleendingelovens § 6 om risiko for politisk forfalgelse, tortur m.v. i
det anmodende land, § 7 om humaniteere hensyn samt §§ 8 og 9 om princippet ne bis
in idem, og om foreeldelse) fortsat opretholdes, ligesom udlevering betinges af, at en
eventuel dedsstraf for den pageeldende handling ikke fuldbyrdes.

Endvidere kan man til treede forslagets nr. 2 (tilfgjelse af nyt stk. 4.til udleveringslo-
vens § 3), hvorved det tydeliggeres, at der i medfgr af Europaradets konvention om
forebyggelse af terrorisme ikke bestar en ubetinget pligt til udlevering for en politisk
forbrydelse, nar handlingen er omfattet af konventionens artikel 5 (om offentlig opfor-
dring til at bega en terrorhandling) eller forsgg eller medvirken hertil, (jfr. § 9), sadan
som det er tilfeeldet, hvis handlingen er omfattet af konventionens artikel 6 eller 7.

Der kan saledes veere mulighed for at anse en overtreedelse af artikel 5 som en poli-
tisk forbrydelse, der kan begrunde naegtelse af udlevering i seerlige tilfeelde. Det an-
feres hertil (bemaerkningerne s 15), at der mes formuleringen "seerlige tilfeelde” sigtes
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til, ae en offentlig opfordring til at bega en terrorhandling som udgangspunkt ma anta-
ges ikke at veere en politisk forbrydelse, med mindre der er holdepunkter for det mod-
satte.

Herved abnes saledes trods alt en sikkerhedsventil.

Ad forslagets § xx — om ikrafttreeden.

Ifalge denne bestemmeilse finder loven (kun)anvendelse pa anmodninger om udleve-
ring for overtreedelser efter Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme,
henhoidsvis FN-konverntionen om beksempelse af nuklear ferrorisme, der fremsasties
efter, at den pagseldende konvention er tradt i kraft mellem Danmark og vedkommen-
de fremmede stat.

Denne bestemmelse er foreslaet for at undga, at der i en periode, hvor konventioner-
ne endnu ikke er tradt i kraft kunne ske udlevering i videre omfang end Danmark er
konventionsmaessigt forpligtet fil. Justitsministeriet finder det i denne forbindelse ret-
test, at Danmark udnytter forbeholdsadgangen i henhold til Europaradets konventions
§ 20, stk.1 og stk. 2 i relation til handiinger omfattet af artikel 5 og artikel 9, jfr. art.5.

Det anfores hertil:

"paggrunden herfor er, at genstanden for denne forbrydeise er gerningsmandens
ytringer, og at en vurdering heraf har at gere med vtringsfrihedens udstraekning. Det
anses i denne forbindelse ikke for hensigtsmeessigt pa forhand at afskeere de danske
myndigheder fra i en konkret situation at anse en overtraedelse af konventionens arti-
ket 5 eller artikel 9, jfr. artikel 5, for en politisk forbrydelse”

DRF kan bifalde Justitsministeriets hensyntagen til ytringsfriheden i denne forbindel-
se.

Pa vegne af DRF,

Bjorn Elmquist Jargen Jepsen
Formand Bestyrelsesmediem

Sekretariat ¢c/o Advokat Bjgrn ElImquist, H.C.Andersens Boulevard 11, 1., 1553 Kbh.V.
TIf. 33 14 14 33, FAX 33 14 14 32, www.retspolitik. dk
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