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Der er alternativer til
total isolationsfengsling

Den totale Isolation er en grusom og umenneskelig praksis, som harer for tiden til. Den er lidet effek-
tiv som middel mod bevisgdel®ggelse, men ganske effektiv som prassionsmiddel. Fer elisr siden bliver
Danmark nedt til at ophere med denna praksis. Hvorfor ikke nu?

AF J. Worsaar RASMUSSEN

heden gentagne gange varet rejst kri-

tik af det danske retsvaesens omfattende
anvendelse af isolation af indsatte i vare-
taxgt. Igen og igen har nye indsatte kun-
net berette om den store psykiske belast-
ning og de psykiske skadevirkninger, som
opstdr under ophold i isolation.

Udover den psykiske belastning, ople-
ver de indsatte isolationen som et pres-
sionsmiddel, som skal tvinge dem til at
afgive tilstielse og fremkomme med op-
lysninger. Ud fra de isoleredes egne
beretninger, er det ikke urimeligt at be-
tegne den danske isolationspraksis som en
form for psykisk tortur.

De nu gzldende bestemmelser i Rets-
plejeloven om anvendelse af isolation er
fra 1984. Det faktum, at der ikke er sket
et fald i de langvarige isolationsanbring-
elser, og nye eksempler pé, at ogs uskyl-
dige har veret anbragt i langvarig isola-
tion, har holdt liv i debatten og skerpet
kritikken.

I 1990 besluttede Folketingets Rets-
udvalg, at der skulle foretages en officiel

Isaer de seneste 25 ar har der i offentlig-

-videnskabelig undersegelse af de psyki-

ske virkninger af isolation. Disse under-
segelser var ferdige 1 1997, og konklu-
sionen er: )

“at vareteegtsfengsling i isolation sam-
mentignet med ikke-isolation indebarer
en belastning og risiko for forstyrrelse af
det psykiske helbred. Det mé pa den bag-
grund lzgeligt og psykologisk anbefales,
at man ikke sger belastninger forbundet
med vareteegtsfrengsling ved at anvende
isolation.”

Ogsd internationale organer har kritise-
ret den danske isolationspraksis.

“Den europaiske komite til forebyg-
gelse af Tortw™ (CPT} udtaler i 1997 i ¢n
henvendelse til den danske regering; “De
danske myndigheder opfordres til at ind-
fare en tidsbegreensning for den samlede
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periode, en varetegtsfiengslet kan sidde i
isolation,”

FN’s torturkomite (CAT) anbefaler i
beretning til generalforsamlingen i 1997,
“at brugen af isolationsfengsling... afskaf-
fes, medmindre helt sertige omstendig-
heder foreligger”

Henstillinger Ikke efterkommet
April 1999 fremsatte justitsminister Frank
Jensen et lovforslag vedrerende endring
af Retsplejelovens bestemmelser om an-
vendelse af isolation.

Lovforslaget felger ikke isolations-
undersogelsens konklusion og efterkom-
mer ikke CPT’s og CAT’s henstillinger. I
sager med strafferammer pd mere end 6
ar skal det fortsat, 1 serlige tilfelde, vare
muligt at isolere uden nogen tidsgrense.
I svrigt fastsatter lovlorslaget en tids-
grense pd 3 maneders isolation for straf-
ferammer over 6 &, 8 uger for strafferam-
mer mellem 4 og 6 ir, og 4 uger for straf-
ferammer op til 4 ar,

Sandsynligvis genspejler lovforslaget
kun den nuvarende praksis og vil ikke
fare til den snskede begransning i anven-
delsen af isolation,

De danske politi- og anklagemyndig-
heders hirdnakkede modstand mod af-
skaffelse af total isolation bygger pd en
frygt for, at en afskaffelse vil skade eller
ligefrern umuliggere politicts efterforsk-
ning og opklaring af iser alvorlig og om-
fattende narkotikakriminalitet.

Imidlertid kan det betvivles, om is@r de
lengerevarende isolationsperioder over-
hovedet er effektive som middel til at for-
hindre de sigtede i at komme i forbindelse
med hinanden.

I Vestre Fengsel cr de isolerede anbragt
i samine bygning. Under transporter og i
forbindelse med fremstilling hos politiet
eller i retten sker det ikke sjxldent, at de
opndr fysisk nerkontakt med andre isole-
rede. Om aftenen klatrer de op i vindu-
erne og réber til hinanden. De kan smide

sedler ud, som andre fanger opsamler og
videresender. | forbindelse med gardture
kan de f& held til at kommunikere med
medsigtede.

Et alternatlv

Under lovforslagets behandling i Folke-
tingets Retsudvalg har jeg stillet et kon-
kret forslag til effektivisering af den s3-
kaldte delvise isolation, som alternativ ¢il
den totale isolation, Det er iszr den totale
isolation, som er sundhedsskadelig og
psykisk belastende, fordi den isolerede
ikke har mutighed for samveer med andre
indsatte.

Ved delvis isolation forstds en ordning,
hvor den fiengslede er afskdret fra sam-
vaer og kontakt med bestemte andre ind-
satte. Ligeledes vil den delvis isolerede
vere underlagt brev- og besegskontrol,
hvilket betyder, at al post kontrolleres af
politiet, og at besag og adgang til telefon
kun kan opnés efter politiets tilladelse.

Delvis isolation anvendes i dag kun i
ringe udstrekning som alternativ til totai
isolation, De delvis isolerede er anbragt
pé fellesskabsafdelinger sammen med
andre indsatte, som ikke har brevkontrol,
og som derfor let kan ekspedere deres post
videre uden om politiet.

En mere effektiv delvis isolation md der-

Jor bygge pd folgende principper:

Alle varetaegtsarrestanter, om hvem det
kan sandsynliggeres, at de vil forsage
at gdeleegge beviser eller aftale forkla-
ringer, skal kunne underleegges brev- og
beseigskonirol.

- De skal ikke anbringes sammen med
indsatte i fllesskab, men anbringes pa
serlige afdelinger sammen med andre
indsatte, som er underlagt brev- og
besagskontrol. De siledes “delvis iso-
lerede™ har fellesskab med de andre
delvis isolerede, men de skal ikke i no-
gen sammenhang kunne komme sam-
men med indsatte i fllesskab.

- De delvis isolerede indsatte skal end-
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videre kunne afskeres fra kontakt med

bestemte andre delvis isolerede, som de

métte veere i sag med, eller som de métte
kunne pavirke til ugunst for sagens op-

Klaring. Disse indsatte-md derfor pla-

ceres adskilt fra hinanden pé forskel-

lige afdelinger eller i forskellige fengs-
ler og arresthuse.

Forslaget minder om de ordninger, som
gelder for vareteegtsarrestanter i andre
vesteuropiske lande, som enten ikke an-
vender isolation, eller gor det i langt min-
dre udstrezkning end de nordiske lande.

Retsudvalget har bedt justitsininisteren
om en redegarelse for anvendelsen af del-
vis isolation i Tyskland. Af ministerens
svar den 14. marts fremgdr bla., at alle
varetegtsfanger i Tyskland har brev- og
besegskontrol. Det er sandsynligvis drsa-
gen il at “streng isolation” kun anvendes
sjldent. ’

Spergsmal til ministeren

Den 25. januar i ar arrangerede Rets-
udvalget en intern hering om lovforsla-
get. P4 heringen blev forslaget om en ef-
fektiv delvis isolation belyst; ligeledes
blev spergsmélet om lovligheden af iso-
lation af unge under 18 &r rejst.

Fhv. dommer ved Menneskerettigheds-
domstolen, prof. dr.jur. Isi Foighel pape-
gede, at det er gammeldags og ineffektiv
at smtte folk i isolation og gjorde opmark-
som pé, at der kunne tenkes bedre og mere

tidssvarende metoder til at forhindre
bevisadeleggelse. Han forudsa, at Dan-
mark, pga. udformningen af lovforslaget
kunne & problemer ved Menneskerettig-
hedsdomstolen. hvis nogen rejste en sag.*
Horingen udlaste nye spargsmal til mini-
steren:
Hvordan harmonerer den foresliede §
770c om at smtte isolationstidens
leengde i forhold til forbrydelsens alvor
med Den europeiske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 6, stk. 2 om, at
ingen er skyldig, indtil de er demt?
Mener ministeren, at isolationsfeengs-
ling af unge under 18 ir er forenelig
med FN’s Barnekonvention?
Gazlder der ifalge lovforslaget en abso-
lut gvre grense pd 8 uger for, hvor
lenge unge under 18 &r mi sidde
isolationsfngslet, eller vil de kunne
overferes til almindelig varetagts-
fengsling og senere pd ny genindseites
i isolation, hvor en iy 8 ugers frist star-
ter? )
Vil ministeren vare indstillet pd somen
forsegsordning at gere visse retskredse
isolationsfrie med henblik pa at skabe
et bedre grundlag for at vurdere, om
isolationsfengsling er ngdvendig for
opklaring af forbrydelser?
Ministeren bedes ngje gennemgé og
kommentere fangselsprast Jargen
Worsaae Rasmussens forslag om del-
vis isolation i de ksbenhavnske

ben toiale isolatlon ar
lidet effaktiv som
middet mod bavls-
gdefapoelse, man

fazngsler med
udgangspunkt
i det talimateri-
ale, som frem-

garafbilag20. | panske effektly som
Minlsterans presslonsmiddal.
svar

Den 14, marts har ministeren svaret skrifi-
ligt pd spergsmilene.

Han mener ikke, at isolation af unge
under 18 4r strider mod FN’s barne-
konventicon. [ loviorslaget er der dog fast-
sat en tidsgranse pa 8 uger for isolation
af unge under 18 4r, men isolation af unge
ber kun komme p4 tale under helt ekstra-
ordinezre omstendigheder.

Ministeren mener heller ikke, at lovfor-
slaget i sin udformning strider mod Den
europaiske Memneskerettighedskonvent-
ions artikel 6.

Han afviser tanken om ei forseg med
isolationsfrie retskredse med henvisning
til, at “hensynet til retshandhzevelsen” gor
det nedvendigt at opretholde muligheden
for isolation.

Ministeren kan ikke gd ind for en ef-
fektiv delvis isolation som alternativ til
den totale isolation. Han mener, det vil
krave store udgifter til ombygninger, og
betyde indskrenkninger i udfoldelses-
mulighedernc for de indsatte, som nu har
brev- og besggskontrol, men som i gvrigt

deitager i facllesskab med andre indsatte. » .
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Ministeren tror
ikke, at forslaget i
tilstreekkelig grad
vil kunne hindre
sigtede i at van-
skeliggare for-
fulgningen i sa-
gen.

Ny fov uden isolation
Stort set alle andre end politi- og ankla-
gemyndighed beklager Danmarks anven-
delse af isolation, og der er helt klart et
bredt politisk enske om i det mindste at
begranse brugen afisolation mest muligt,
Der kan ikke lengere rejses tvivl om
skadevirkningerne. Retsetisk er det pin-
ligt, at det danske retssystem anvender
forzeldede metoder, som pékalder sig in-
ternational kritik og pétale, og som lugter
af ufine politi-metoder.

Det er muligt, med henvisning til andre
europaiske lande, som vi normalt sam-
menligner os med, at pege pd andre mid-
ler end total isolation tll modvirkning af
bevisadelepgelse. _

Hyvis politikerne i Folketinget turde tage
det udgangspunkt for den nye lov, at total
isolation ikke mi kunne anvendes som
middel i retshindhevelsen, si ville politi-
og fiengselsmyndigheder veere nadt il at
udvikie andre, forhdbentlig langt mere
humane og langt mere effektive metoder
og regimer til bekampelse af bevis-
adeteggelse. Der er ingen gode og for-
nuftige grunde til at vente, til den nye lov
skal vurderes om fem ar. Ministeren og
Folketinget kan lige sd godt gere det nu.
Det vilte pynte pd Danmarks ry og klade
dansk retspleje. ]
|

* Ganske vist er det ikke efter inter-

- national ret forbudt at anvende isola-
tion, men det er forbudt at snvende
isolation som en straf. Ministerens -
loviorslag er udformet ps en made, -
sfi isolation faktisk optraeder som en
straf: de, som er sigtet for en mindre
forbrydelse, kan straffes med en kor-
tere isolation, medens de; som er sig-
tet for'en grovere forbrydelse, risike-
rer at blive straffet med en lengere
isolation, og det p# et tidspunkt, hvor
de endnu ikke er kendt skyldige. En
sidan praksis vil efter Isi Foighels :
vurdering sandsynligvis blive kendt
uloviig ved en pravelse for Men-
neskerettighedsdomstolen. L

_
§.Worsage Kasmussen er fengselsprast

ag madlsm af Dansk Retepolltisk Forenlags
ignlationsqruppa,
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Lokalforeninger i Amnesty

Siden sidste sommer har Ammesty
arbejdet for at f opbygget et net
af lokalforeninger over hele landet.
Formélet med lokalforeningerne er at
opbygge lokale madesteder for alle de
forskéllige typer af aktive, der findes
i Amnesty. Samtidig giver lokalfor-
eningerne en demokratisk struktur
mmed en valgt ledelse og et lokalt 4rs-
mode, si ethvert medlem har mulig-
hed for at stille op til ledelsen og bl1ve

N hfart pé-arsmadet.

Mllllﬂﬁllllll‘llﬂ 1'en |Ilk3"|ll‘ﬂll||lﬂ
Det er neesten kun fantasien, der sat-
ter grenser for, hvad man kan lave i
lokalforeningsarbejdet.

For ek.s'empet kan du beskaeﬁtge dig

med:

* - PR-arbejde og fundra:smg, hvor
der tages kontakt ti! de lokale me-
dier og virksomheder 1m.v.

+ kampagner med emner som for ek-
sempel fortur eller dedsstraf

- arrangementer, f.eks. foredrag,
koncerter, kunstauktioner, loppe-
markeder m.m. eller arrangementer

Pater Heffding

pa smrlige meerkedage sfsom den
international bernedag d. 20. no-
vember og den internationale
menneskerettighedsdag d. 10, de-
cember
- leengerevarende opgaver i en lokal-
gruppe, Hvor man har ansvaret for -
en eller flere sager omhandlende
feks. sarhviitighedsfanger eller for-
svundne personer
© prakiisk organisatorisk arbejde,
der har med det daglige forenings-
arbejde at gere. Dette kunne veere i .
form af en post i ledelsen, planlzg-
. ning af drsmaede eller andre arran-
gementer, sekreter mam, :

‘Lokalforeninger | Amnesty

Der er nu ti lokalforeninger rundt om

‘i landet, og flere er pa trapperne. Hyis
- dubori neerheden af en lokalforening,

er du velkommen il at kontakte for-
eningens kontaktperson (se nedenfor).
De fleste af lokalforeningerne daskker
ogs en eller flere omegnskommuner,
s8 tpv ikke med at ringe, selv om du
bor et stykke vej vak, n

88 67 61 40

Esbjerp Gharlotte . Poulsen 76 10 03 02
Haderslev Stephen $vendsen 74 6318 01
Svendbarg Matte K. Pllegérd 62 21 01 32
Odense Lill Ewald 86 13 87 27
Roskilde Bjsrn Martensen 40 82 27 72
Helsinge Mathlida Feldthaus 487083 84
Ddsharrad Glaug Nisisen 60 32 40 74
Kabenhavn Susan Hansen 36 43 86 86
Nuuk lokalforening  Roland Thomsen (208} 32 16 48



