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Retspolitisk Forening, i det følgende RPF, vil indledningsvis bemærke, at baggrunden for forslaget om et uafhængigt klagenævn må forstås som en reaktion på en udlændingelovgivning, der igennem de seneste årtier løbende har vanskeliggjort indvandring generelt og efter årtusindskiftet især ved at stille skærpede krav til gennemførelse af familiesammenføring.

Stramningerne er blevet begrundet og søgt legitimeret med et ønske om at standse tvungne og arrangerede ægteskaber. Udgangspunktet angives i forslaget at være, at ægteskab i moderne samfund som det danske indgås frivilligt og på basis af kærlighed. Der i forslaget ikke sat spørgsmålstegn ved majoritetsbefolkningens ægteskabsnorm, hverken ved, om denne norm fortsat er så dominerende, eller om den er så uproblematisk, som den antages at have været.

Familiesammenføring har været en af de få muligheder for at få adgang til EU-lande, herunder Danmark, for borgere fra 3. verdenslande. Det er den almindelige opfattelse i offentligheden, at tvungne og arrangerede ægteskaber især finder sted i muslimske kulturer i netop den kreds af lande. 

Der er således tale om en lovgivning, der har haft som (indirekte) formål at begrænse indvandring og ægteskaber imellem parter, der typisk begge har baggrund i den 3. verden.

Det stigende antal ægteskaber imellem især ’etnisk’ danske mænd og kvinder fra det tidligere Østeuropa og Asien kunne imidlertid rejse spørgsmål om, hvad der i det 21. århundrede i praksis forstås ved frivilligt indgåede og kærlighedsbaserede ægteskaber. 

Det globaliserede ægteskabsmarked ser i praksis ud til at sætte de vestlige normer om det frivillige, kærlighedsbaserede ægteskab under betydeligt pres, til fordel for mere sikkerheds- og forsørgelsesbaserede overvejelser bag ’traditionaliserede’ ægteskaber etableret på tværs af nationale og kulturelle grænser. 

Spørgsmålet er i denne sammenhæng, hvilken betydning denne udvikling har og vil få for arbejdet med klagesager på familiesammenføringsområdet. 

RPF kan støtte, at der finder en systematisk offentliggørelse af afgørelser sted, der gør det muligt, at alle kan gøre sig bekendt med ændringer af praksis. RPF kan også tilslutte sig, at der skabes åbenhed om udviklingen af praksis og styrkelse af retssikkerheden. Derimod er RPF skeptisk overfor en opdeling af familiesammenføringsstatistikken afhængigt af om parret har boet sammen i Danmark eller udlandet, eller om ægtefællesammenføringen søges med henblik på nyetablering af et familieliv. 

Det forekommer, at der bag dette forslag ligger en implicit blåstempling af en dominerende – men muligvis ikke længere tidssvarende og uimodsagt – ægteskabsnorm. RPF finder det væsentligt, at der foregår en diskussion af, hvilken ægteskabs- og familieforståelse der i et globaliseret verdenssamfund skal lægges til grund for de afgørelser, der skal træffes i sager om familiesammenføring.

For så vidt angår den ændrede administrative beslutningsstruktur, som forslaget lægger op til, finder RPF, at tanken om en uafhængig klageinstans retssikkerhedsmæssigt er rigtig, idet der ingen administrativ eller anden begrundelse er for at fastholde Integrationsministeriet som klageinstans. Dog ses der ingen speciel grund til at oprette et nyt nævn. 

I stedet kunne klager over Udlændingeservice’s afgørelser i familiesammenføringssager indbringes for Flygtningenævnet, der jo allerede er vant til at håndtere sager vedrørende udlændingeloven. 

Retningslinierne for offentliggørelse af afgørelser på familiesammenføringsområdet vil således kunne følge af Flygtningenævnets allerede eksisterende offentlighedspraksis med de tilpasninger, der måtte have deres begrundelse i familiesammenføringssagernes karakter.
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