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HIRINGSUDTALELSE (udgave 2) den 2. september 2006

fra

Dansk Retspoilitisk Forening

Vedr.

Udkast til lovforslag om aendring i Straffuldbyrdelsesloven m.v. (Behandlingsgaranti for
indsatte stofmisbrugere, samt div. andre lovforslag) (j.nr. 2006-0335)

Justitsministeriet har i haringsskrivelse af 13. juli 2006 over udkast af 3.juli 2006 til
forslag til lov om sendring i Straffuldbyrdelsesloven og i lov om Det Centrale Dna-profil-
register (Behandlingsgaranti for indsatte stofmisbrugere, undersggelse af indsatte
personer, kundgerelse af faengselsforskrifter, videregivelse af oplysninger fra Det
Centrale Dna-profil-register mv.) anmodet Dansk Retspolitisk Forening (DRF) om en
udtalelse.

| denne anledning skal Dansk Retspolitisk Forening meddele, at man ikke har
bemaerkninger til forslagene i udkastet, bortset fra de foresidede bestemmelser vedr.
behandlingsgaranti for indsatie stofmisbrugere (forslagets § 1, nr.2). Om sidstnaevnte
forslag bemaerkes:

1.

DRF kan principielt bifalde forslaget om, at indsatte stofmisbrugere sikres en
behandlingsgaranti, der i videst muligt omfang svarer til behandlingsgarantien i
Lov om Social Service for stofmisbrugere uden for Kriminalforsorgen. Dette er
udtryk for det menneskeretlige princip om aekvivalens dvs., at indsatte principielt
skal have samme adgang til bl.a. sundhedsmaessige og sociale ydelser som
personer uden for feengslerne. Der kan heri kun ggres undtagelser, som er
pakreevet af seerlige retshandheevelsesmaessige hensyn, herunder isaer il
forebyggelse af flugtfare og farlige handlinger.

| kraft af det foreliggende forslag vil indsatte stofmisbrugere imidlertid blive ringere
stillet end indsatte alkoholmisbrugere, der er omfattet af den almindelige
behandlingsgaranti efter sygehuslovens § 16, stk.5. Pa linie hermed bgr indsatte
stofmisbrugere omfattes af den almindelige behandlingsgaranti for stofmisbrugere
i henhold til servicelovens § 85 (fra 1/1 2007 § 101), hvilket i henhold til stk. 4
omfatter retien til frit at veelge et tilbud af tilsvarende karakter, som det man er
visiteret til. Denne almindelige bestemmelse bar bruges pa stofmisbrugere, |
stedet for at de skal undergives en seerregel som den foreslaede.

Sammen med den foreslaede 3-maneders regel betyder denne forskel pa
alkoholbrugere og stofbrugere, at alle demte alkoholbrugere vil vaere garanteret
behandling, medens de (relativt mange) stofbrugere, som far forholdsvis korte
domme, ikke er omfattet af forslaget.



| stedet bgr man i forhold til de mange korttidsafsonende stofbrugere forpligte
Kriminalforsorgen til tidligt at koordinere den af stofbrugeren onskede
behandiingsindsats med vedkommende kommune, séledes at behandlings-
processen kan overtages straks efter endt afsoning. Netop perioden kort efter
l@sladelsen er kritisk bade mht. genindpasning og for at undgd de sakaldte
"pausedgdsfald’, der erfaringsvist isaer finder sted de forste 14 dage efter
lasladelsen. | denne forbindelse — og i @vrigt — ma 3 maneders-reglen siges at
veere uhensigtsmaessig. Det bar principielt vaere muligt og gnskeligt at pabegynde
et behandlingsforlgb og i hvert fald en udredning og visitering ogsa for kortere
perioder. Dette stemmer i gvrigt med erfaringerne fra af det seerlige motivations-
og behandlingsprojekt for kvindelige stofmisbrugere i arresthuse (primaert Vestre
Faengsel) og Horserpd Statsfeengsel’.

Ud fra tilsvarende betragtninger ma det anses for uheldigt, at reglen ikke skat
omfatte varetaegtsfanger, der netop reelt kan komme til at afsone en meget stor
del af — evt. hele — deres straf som varetaegtsfanger i arresthuset. Ogsa for dem
bar en udrednings- og motivations-aktivitet kunne iveerkseettes allerede i
arresthuset.

I gvrigt bemaerkes, at dette at "melde sig til” behandling for stofmisbrug under
afsoningen kan indebeere visse negative konsekvenser for den pagaeldende. Dels
ved at man bliver registreret som stofmisbruger (hvad flere ikke har veeret far) og
dermed kan blive udsat for en negativ stempling, der ellers kunne veere undgaet,
dels ved at en sadan regisirering kan medfgre ivaerksaettelsen af
kontroiforanstaltninger og sanktioner (urinpraver, naegtelse af udgang), som
almindelige afsonere szedvanligvis ikke udszettes for. Det bemeerkes i denne
forbindelse, at ikke alle stofbrugere opfatter sig selv som "misbrugere” - hvilket
ogsd | sig selv er en flertydig term — om end de kan fagle behov for
behandlingsmaessig stotte af anden art, f.eks. i forbindelse med psykiske
problemer.

2. DRF er enig i princippet om, at behandling af kriminelle stofmisbrugere s& vidt
muligt bar udnytte samfundets almindelige behandlingssystem uden for faengslet.
| konsekvens heraf ber der s& vidt muligt seges anvendt overfgrsel il
behandlingsinstitutioner for stofmisbrugere i medfer af Straffuldbyrdelseslovens §
78 af motiverede og egnede stofmisbrugere.

3. | denne forbindelse skal DRF bemaerke, at man bar kunne ga ud fra, at indsatte |
abne fzengsler, hvor flugtfaren ma anses for at veere uden betydning, som
hovedregel ber kunne overfgres til sddanne behandlingsinstitutioner. En sadan
overfarsel bgr efter DRF’s opfattelse tages under serigs overvejelse, straks efter
at et gnske om behandling for stofmisbrug er tilkendegivet af den indsatte.

4. Det fremgar ikke af forslaget eller bemaerkningerne hertil, hvor stort behovet for
iveerkseettelse af behandling i henhold til den foreslaede garanti kan anses at
veere. Det ville vaere @nskeligt, at der snarest udarbejdes et skgn herover, og at
det fremover folges, i hvilket omfang behandlingsgarantien faktisk anvendes, og

' Danl, Helle Vibeke, Mads Uffe Pedersen (2006): Kvinder i Motivations- og stofmisbrugsbehandiing i
Vestre Faengsel og Horserad Stalsfeengsel. Center for Rusmiddelforskning. Arhus Universitet (under
publicering).



hvad henholdsvis heemmende og fremmende faktorer i sa henseende er. Ogsa
administrationen og udfaldet af sager om behandlingsgaranti bar ngje folges op.
Der kan i denne forbindelse henvises tit den af Center for Rusmiddelforskning
udarbejdede rapport om dokumentation og selvevaluering i feengselsprojekter for
stofbrugere®.

5. 5.1. Der tales i forbindelse med behandlingsgarantien efter Serviceloven om
vigtigheden af frivillighed og motivation. Ifglge bemaerkningerne til det
foreliggende lovforslag forudsaetter anvendelse af behandlingsgarantien, at den
indsatte selv fremseetter @nske derom/gér positivt ind for et forslag om
behandling. Men ligesom uden for feengselsvaesenet ber der tilstraebes starst
mulig valgfrihed for de indsatte stofmisbrugere, der gnsker behandling, netop for
at sikre den ngdvendige motivation. Det fremgar naermest af forslaget, at der ikke
kan tages hensyn til den indsattes snsker, med mindre disse stemmer med
Kriminalforsorgens forslag, og det kunne se ud, som om den indsatte kun kan
sikres behandling pa det faengsel, hvor han af andre grunde matte veere anbragt.

5.2. DRF finder det gnskeligt, at den indsattes interesse i en bestemt behandling i
videst muligt omfang imgdekommes, og at der i videst muligt omfang kan ske
overfarsel mellem afsoningsinstitutioner i relation til sddanne gnsker. Dette ma
betyde, at den indsatte far kendskab til de former for behandling, der tilbydes i de
enkelte institutioner i faengselsvaesenet, sé i det mindste et vetbegrundet gnske
om en bestemt behandling kan fremsaettes.

5.3. For at muliggare dette ma det, bl.a. ogsa pa baggrund af de i
bemesrkningerne omtalte planer om indretning af en raekke maéirettede
behandlingstilbud, sikres, at de enkelte institutioner under kriminalforsorgen
udarbejder et materiale om disse tilbud ("behandlingsprofiler”) i en form, sa de kan
tilbydes evt. interesserede indsatte og dermed sikre en bedst mulig tilpasning
mellem udbud og efterspargsel.

5.4. | denne forbindelse bgr savel stoffri behandling som substitutionsbehandling
(saedvanligvis med metadon) kunne tilbydes.

5.4. Mulighederne for overfgrsel mellem de forskellige feengsler bor udbygges og
stimuleres i forbindelse med realiseringen af behandlingen.

5.5. Det bgr endvidere sikres, at indsatte, der har deltaget i stoffri behandling i
henhold til behandlingsgarantien, ogsa kan sikres fortsat stoffri afsoning i en evt.
resttid efter behandlingens afslutning, hvilket iszer er relevant for langtidsindsatte.

6. Bade for at sikre behandlingsmotivationen, for at fastholde opnaede positive
resultater under afsoningen og for at medvirke til en positiv reintegrationsindsats
efter lgsladelsen bar der sikres en relevant og stimulerende beskaeftigelse bade i
forbindelse med og efter behandlingen savel som ved udslusningen. Denne bar
omfatte savel arbejde, som uddannelse og fritidsbeskeeftigelse, jfr. herved det i
bemeerkningerne anferte vedr. de seerlige krav {il beskaeftigelsestilbud pa
"Halvgen” i Vridsigselille Statsfeengsel.

* Asmussen, Vibeke, Torsten Kolind, og Bjarke Nielsen. 2005. Selvevaluering i behandlingsafsnit i
faengsler og motivationsprogrammer i arresthuse. Arhus: Center for Rusmiddelforskning.



7. Endelig bemzerkes, at ambitionsniveauet for forslaget bar seettes sa hgjt, at der
bliver tale om en realistisk parallel til behandling uden for Kriminalforsorgen, dvs.
at der sigtes ikke blot mod total stoffrihed i feengslet og mod at feengslet holdes fri
for stoffer, men at der bliver tale om en fuld satsning pa en behandling, der ogsa
reekker ud over lgsladelsen. | denne forbindelse bliver samarbejdet med
behandlingsinstitutioner og det sociale system uden for Kriminalforsorgen af

vaesentlig betydning.

Med venlig hilsen pa DRF’s vegne,

Sekretariat c/o Advokat Bjgrn EImquist, H.C. Andersens Boulevard 11, 1., 1553 Kbh. V.
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